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SIRKULER (H/2022)
Saymn Uyemiz,

Tarim ve Orman Bakanhgi’ndan alinan bir yazida, Gida Maddelerinin ve Umumi
Saglig1 ilgilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Goésteren Tiiziik’iin yiiriirliik
kabiliyetini yitirmis bir diizenleme oldugu ve Cumhurbaskanligi Karari ile kaldirilmasinin
uygun olacag: belirtilerek konuya iliskin Birligimiz goriisleri talep edilmektedir.

Bahse konu Tiziik hakkindaki ilgili ihracat¢ilarimizin olast goris ve onerilerinin
10/08/2022 tarihi mesai bitimine kadar (bir 6rnegi aydemira@oaib.org.tr adresine olmak
izere) Birligimize iletilmesi hususunda bilgilerini rica ederim.
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GEREKCE

Idarenin diizenleyici islemlerinden biri olan tiiziikler yahut nizamnameler, Kanunlarmn
uygulanmasina iliskin esaslar1 igeren ve Kanunlarca belirlenen iglerin nasil yapilacagin
gosteren ve Danistay'in incelemesinden gegmek sartiyla Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan
diizenleyici islemlerdir. Ancak 16/4/2017 tarihinde gergeklesen Anayasa degisikligi
referandumu neticesinde tiizilk seklindeki diizenleyici islemler hukuk sistemimizden
kaldirilmistir. Bununla birlikte, daha evvel usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus tiiziikler
esas itibariyle yiiriirliiklerini korumaya devam etmektedirler.

Gida Maddelerinin ve Umumi Saghg: Ilgilendiren Esya ve Levazimm Hususi
Vasiflarin1 Gosteren Tiiziik ise 4/8/1952 tarihli ve 3/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun muhtelif hiikiimlerinin izahi
amaciyla yiirtirliige konulmus olup mezkir Tiiziik ile biitiin gida maddelerinin ve umumun
kullanmasina mahsus olup da sithhi murakabeye tabi bulunan esya ve levazimin haiz olacagi
hususi vasiflar ve bunlarin ne gibi hallerde bozulmus, taklit veya tagsis edilmis sayilacagina
dair hususlar diizenleme altina alinmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, 1593 sayili Kanunun
ilgili hiikiimleri 24/6/1995 tarihli ve 560 sayili KHK'ye aykir1 hiikiimleri, s6z konusu KHK'nin
21 inci maddesi ile yiirtirlikten kaldirilmis; ancak bu KHK 27/5/2004 tarihli ve 5179 sayili
Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile degistirilerek kabul edilirken s6z konusu hiikiim
Kanun metninde yer almamis, bunun yerine 5179 sayili Kanunun 37 nci maddesi ile 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanununun 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendindeki
"Gidalar ile" ibaresi, 181 inci maddesinin birinci fikrasindaki "Biitiin gida maddeleriyle"
ibaresi, ayn1 maddenin ikinci fikrasindaki "gida maddeleri ile" ibaresi, 199 uncu maddesindeki
"Her gida maddesi ile" ibaresi ve ek 3 {lincli maddesinin birinci fikrasindaki "ve 188" ibaresi ve
ayn1 maddenin son fikrasindaki ", yenecek ve igilecek seylere" ibaresi, 297 nci maddesindeki
"ve 188" ibaresi metinden ¢ikarilmis ve 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendi,
181 inci maddesinin son fikrasi, 183 iincii maddesinin (1) ve (4) numarali bentleri ile 170, 171,
172, 182, 184, 188, 189, 190, 191, 192, 193 ve 198 inci maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmastir.

Diger yandan akabinde 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin
tiretim, isleme ve dagitiminin tiim asamalar1 diizenlenmis ve ayn1 Kanunun 47 nci maddesi ile
de 5179 sayili Kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir. Dolayisiyla Gida Maddelerinin Ve Umumi
Saghg Ilgilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarim Gésteren Tiiziik hiikiimleriyle
diizenleme altina alinan hususlarin 6nemli bir kismi (gida ve gida maddeleri ile temas eden
malzemeye dair hususlar) Kanun koyucunun iradesi dogrultusunda yukarida zikredilen 6nce
5179 sayili Kanun ve akabinde 5996 sayili Kanunla yeniden tanzim edilmistir. Netice olarak
mezkir Tiziglin asli mevzuunu teskil eden hususlar Kanun diizeyinde yeniden diizenlemeye
konu olmus ve yine bahse konu tiiziigiin dayanagini teskil eden hiikiimler de anilan siireg
sonunda ytiriirliikten kaldirilmistir.

Pozitif hukukumuzda, idarenin tiim diger islemlerinde oldugu gibi diizenleyici islemleri
de kanunilik ilkesi gergevesinde kanuna dayali ve kanuna uygun olarak yine kanunun
hiikiimlerini izah etmek {izere diizenlenmekte ve kanuni dayanagi kalmayan diizenleyici
islemler yoniinden ise bunlarin yokluklarinin tespit mi edilecegi yoksa yiirlirlikten mi
kaldirilacaklar1 konusu tartismali olup bunlar hakkinda gerek doktrinde gerekse de yargi
ictihatlarinda agik bir degerlendirmeye rastlanilamamaktadir. Bu dogrultuda, mezkir Tiiziigiin
diizenledigi saha daha sonra kanun koyucunun iradesi dogrultusunda kanun diizeyindeki bir
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islemle yeniden diizenlenmis, konuya dair detaylar idarenin diger diizenleyici islemleriyle
ayrica tanzim edilmistir. Diger yandan, kural koyma faaliyeti bakimindan yiiriitme organinin
diger bir deyisle idarenin islemleri tali nitelikte ve yasama organinin kural koyma faaliyetine
bagli oldugu ve tiiziiklerin ise yiirlitmeye ait diizenleyici islem oldugu dikkate alindiginda daha
sonra kanun koyucunun iradesiyle diizenlenen bir konu hakkinda yiiriitmenin diizenleyici
isleminin her ne kadar yiiriirliikte olsa da "6lii mevzuat" yahut yiiriirliik kabiliyetini yitirmis bir
diizenleme olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla beraber, hukuki belirlilik ve
usulde paralellik ilkesi geregi mezkir Tiiziiglin seklen de yiriirlikten kaldirilmasinda fayda
oldugu degerlendirilmektedir.
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MEVZUAT SISTEMINE iLISKIN KRONOLOJIK SIRALAMA

e Umumi Hifzissthha Kanunu, 06.05.1930 tarihli ve 1489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmis bir Kanun’dur. Bu Kanuna dayanarak hazirlanan ve
Gida Maddeleri Tiziigli olarak bilinen “Gida Maddelerinin ve Umumi Sagligi
llgilendiren Esya ve Levazimmn Hususi Vasiflarim Gosteren Tiiziik” 18/10/1952 tarihli
ve 8236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Tiiziik’iin 1 inci maddesinde yer alan “Biitiin gida maddelerinin ve umumun
kullanmasina mahsus olupta sihhi miirakabeye tabi bulunan esya ve levazimin haiz
olacagi hususi vasiflar ve bunlarin ne gibi hallerde bozulmus, taklit veya tagsis edilmis
sayilacagr bu Tiiziikte gosterilmistir. Bunlarin isbu Tiiziik hiikiimlerine gore teftis ve
miirakabesi Umumi Hifzissthha Kanununun 181 inci ve miiteakip maddeleri hiikiimleri
dairesinde yapilir.” hiikkmii ile Tiziik, biitiin gida maddelerini kapsamaktadir.

e Ulkemiz gida mevzuatinin uluslararast gida mevzuatina uyumunu  ve
giincellestirilmesini saglamak amaciyla ilk olarak 28.06.1995 tarihli ve 22327 sayil
Resmi Gazete’de “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname” yayimlanmis ve bu Kanun’un “Gida Kodeksi” baglikli
7 inci maddesi geregince Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi’nin hazirlanmasini
ongormustiir.

Bu kapsamda Tiirk Gida Kodeksi i¢in ¢er¢ceve mevzuat olarak hazirlanan “Tiirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi” 16.11.1997 tarih ve 23172 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir.

560 sayili KHK’nin “Diizenlenen Hiikiimler” baslikli 21 inci maddesinde “24/4/1930
tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 3 tincii maddesinin birinci
fikrasimin 6 numarali bendindeki "Gidalar ile" ibaresi, 20 nci maddesinin birinci
fikrasmin, 8 numarali bendiile 170,171 ve 172 nci maddeleri yiiriirliikten kaldrilmistir.
24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Kanunun Sekizinci Bab’imin bu Kanun Hiikmiindeki
Kararname ile getirilen hiikiimlerine aykirilik gosteren hiikiimler yiiriirliikten
kaldiridmigtir ve diger kanunlarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirt hiikiimleri
uygulanmaz.” hitkkmii yer almistir.

e 560 sayil1 KHK’ nin ardindan, iilkemiz gida mevzuati 05.06.2004 tarihli ve 25483 say1l1
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige giren 5179 sayili “Gidalarmn Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun” ile diizenlenmekteydi. Bahse konu Kanun’un “Gida
Kodeksi” baglikli 7 inci maddesi’nde yer alan “Gida maddelerinin asgari kalite ve
hijyen kriterleri, pestisit ve veteriner ilag kalintilari, katki maddeleri, gidaya bulasan
zararli maddeler, numune alma, ambalajlama, etiketleme, nakliye, depolama esaslari
ve analiz metotlarint ihtiva eden Tiirk Gida Kodeksi, Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu-
UGKK marifetince hazirlanir, Bakanlik¢a yayimlanir ve denetlenir.” hitkmii geregince,
gida mevzuat1 Ulusal Gida Kodeks Komisyonu marifetince hazirlanmaktaydi.

S6z konusu Kanun’un “Yiirtirlikten Kaldirilan Hiikiimler” baglikl1 37 inci maddesinde
yer alan “24.4.1930 tarihli ve 1593 sayui Umumi Hifzissthha Kanununun 3 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendindeki "Gidalar ile" ibaresi, 181 inci
maddesinin birinci fikrasindaki "Biitiin gida maddeleriyle"” ibaresi, ayni maddenin
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ikinci fikrasindaki "gida maddeleri ile" ibaresi, 199 uncu maddesindeki "Her gida
maddesi ile" ibaresi ve ek 3 tincii maddesinin birinci fikrasindaki "ve 188" ibaresi ve
ayni maddenin son fikrasindaki ", yenecek ve icilecek seylere" ibaresi, 297 nci
maddesindeki "ve 188" ibaresi metinden c¢ikarilmis ve 20 nci maddesinin birinci
fikrasmin (8) numarali bendi, 181 inci maddesinin son fikrasi, 183 tincii maddesinin (1)
ve (4) numarali bentleri ile 170, 171, 172, 182, 184, 188, 189, 190, 191, 192, 193 ve
198 inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.”” hikmii ile Umumi Hifzissthha
Kanunu’nun bahsedilen hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

e 5179 sayili Kanun’un ardindan, 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu” 13.06.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir.

5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”, 5996 sayili Kanun’un
“Yiirtrliikten kaldirilan hiikiimler” baslikl1 47 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan
“27/5/2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmigtir.” hilkmi ile ytrtirliikkten kaldirilmigtir.

S6z konusu Kanun’un “Gida Kodeksi” baglikli 23 lincii maddesinde yer alan “Bakanlik,
gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerle ilgili asgari teknik ve hijyen kriterleri,
bitki koruma iiriinii ve veteriner ila¢ kalintilar, katki maddeleri, bulasanlar, numune
alma, ambalajlama, etiketleme, nakliye, depolama esaslart ve analiz metotlarin
belirleyen gida kodeksini hazirlar ve yayimlar.” hitkmii geregince iilkemiz gida mevzuati
Ulusal Gida Kodeks Komisyonu marifetince hazirlanir ve yayimlanir. Bu baglamda
hazirlanan Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ¢erceve mevzuat olup, bu mevzuata bagh
olarak ilgili Yonetmelik ve Tebligler ile gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemelere iligkin hiikiimler diizenlenmektedir. Yatay ve dikey gida kodeksinde hiikiim
bulunmayan haller i¢in ise, 19.02.2020 tarihli ve 31044 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin “Hiikiim
Bulunmayan Haller” baglikl1 11 inci maddesinde yer alan “Bu Yonetmelik kapsamindaki
yatay veya dikey gida kodeksinde hiikiim bulunmayan hususlarda éncelikle ilgili ulusal
standart uygulanmir. Ulusal standardin bulunmamasi durumunda ise uluslararasi
standartlar dikkate alinir.” hitkmi amirdir.
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