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@ rc.TicaReT TICARET POLITiKASI SAVUNMA ARAGLARININ

BAKANLIGI

DTO’'DEKI YERi VE EKONOMIK MANTIGI

«  DTO sisteminin ana dgeleri olan:
v" Ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmas: (Serbest Ticaret)
v" Ongoriilebilirlik (Bagl oranlar-Bound Rates)
v En ¢ok kayrilan tilke kurali (MFN-Most Favoured Nations)

Ilkelerine istisna

- DTO Sisteminde Ticaret Politikas1 Onlemlerinin Ekonomik Mantig::
Serbest ticaret ilkesinden kacis kurallari

« GATT Madde XIX: Escape Clause: DTO iiyesi iilkelere artan ithalattan kaynaklanan ve
ongoriilmeyen gelismeler sonucunda rekabete karsi yerli {iretim dalim1 korumak igin
«sartl ve gecici koruma» mekanizmalari
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(@ waus @)  TICARET POLITIKASI SAVUNMA ARAGLARI

Ithalatta uygulanan vergiler
Glimriik vergisi ayarlamalari
Dabhili vergi diizenlemeleri

Ticaret Politikas1 Savunma Araglarn (TPSA-Trade Remedies): Diinya Ticaret
Orgiitii’niin (DTO) ilgili Anlasmalarinda ve Ithalat Rejimi Karari’nda adi1 gecen i¢
mevzuatta yer alan, benzer veya dogrudan rakip mallar iireten yerli iireticilerin
Ithalattan (ciddi/maddi) zarar gormesinin oniine gegmek amaciyla bagvurulan

Dampinge kars1 6nlemler & stibvansiyona karsi dnlemler

Onlemlerin Etkisiz Kilinmas1 (OEK) onlemleri

Korunma onlemleri

Dampinge karst onlem: Ithalattan kaynaklanan haksiz rekabeti dnlemek ve adil
ticareti saglamak iizere sarth ve gecici Koruma saglamak

Korunma Onlemleri: Haksiz rekabet s6z konusu degilken ve adil ticaret seyri soz
konusuyken ani, keskin ve yakin zamanda gerceklesen ithalat artisina karsi yerli

tiretim dalinin ¢ikarlarini1 savunmak tizere sarth ve gecici koruma saglamak =
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Dampinge Karsi Onlem

e |thalatta haksiz rekabet
durumu

 Ulke ve firma spesifik
uygulanabilme

* |thalat artisinin, dampingin
ve bunu izleyen maddi
zarar/zarar tehdidinin ve ikisi
arasindaki nedensellik
baginin gerekliligi

* Uygulama siireleri (5 yil...)

yisaue B DAMPINGE KARSI ONLEM Vs. KORUNMA GNLEMI

Korunma Onlemi
Hakl (adil) rekabet hali

DTO Uyesi tlkelere karsi ayrim
yapilmaksizin uygulama zorunlulugu
(DTO Uyesi olmayan ulkelere karsi ise
spesifik onlem alinabilmesi)

Ithalat artisinin, ciddi zarar/zarar
tehdidinin ve nedensellik baginin
gerekliligi (zarar esiginin dampinge
gore daha yiksek olmasi)

Uygulama stires1 (maksimum 8+2 yil)

Misilleme imkani
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BOLUM 2:

KORUNMA ONLEMLERI
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‘ T.C. TICARET - i
(@) e, KORUNMA ONLEMI

Bir malin benzer veya dogrudan rakip mallar Greten yerli Ureticiler Uzerinde ciddi zarar veya ciddi zarar
tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya zarar tehdidini
ortadan kaldirmak Gzere s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirli kalmak Gzere,

DTO iiyesi tiim ulkelere karsi, (DTO liyesi olmayan iilkelere ilke spesifik dnlem uygulanabilir)

Maksimum 4 yil (uzatilmadikc¢a), uygulamanin 1. yilindan sonra liberalize edilerek uygulanan (3 yildan uzun
uygulamalarda uygulamadan olumsuz etkilenen Glkenin karsi 6nlem alma hakki doguran)

GUmrik vergisinde artis, ek mali mukellefiyet, miktar/deger kisitlamasi (kota), tarife kontenjani veya
bunlarin birlesimi seklinde uygulanabilen ticaret politikasi savunma aracidir.

GYU uyeler icin bazi farkhliklar barindirir. (siire/muafiyet/yeniden uygulama sarti v.b)

Herhangi bir taviz/yukimltGgi askiya almayan, degistirmeyen ya da kaldirmayan onlemler Anlasma’nin 1.
Mad cercevesinde bir korunma onlemi degildir.
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(@) sse KORUNMA ONLEMLERi MEVZUATI
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(@) s o DTO KORUNMA ONLEMLERi ANLASMASI

Onsoz

Madde 1: Genel Hiikiim

Madde 2: Sartlar

Madde 3: Sorusturma

Madde 4: Ciddi Zararin veya Ciddi Zarar Tehdidinin Tespiti
Madde 5: Korunma Onlemlerinin Uygulanmasi

Madde 6: Gecici Korunma Onlemleri

Madde 7: Korunma Onlemlerinin Siiresi ve Gozden Gegirilmesi
Madde 8: Tavizler ve Diger Yiikiimliiliiklerin Seviyesi

Madde 9: Gelisme Yolundaki Uye Ulkeler

Madde 10: Onceden Meveut XIX. Madde Onlemleri

Madde 11: Baz1 Tedbirlerin Yasaklanmasi ve Kaldirilmasi
Madde 12: Bildirim ve Istisare

Madde 13: Denetleme (TPRM-Trade Policy Review Mechanism)
Madde 14: Anlasmazliklarin Halli Merkanizmasi
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T.C. TICARET

BAKANLIGI

ULUSAL MEVZUAT

T

ithalatta Korunma Onlemleri
Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (2007)

Kamu Yarari Vurgusu ‘
Onlemlerin Gegici Niteligi

ithalat Genel Mudurligiiniin yetkileri

ithalatta Gozetim ve Korunma
Onlemleri ile Kota idaresi ve Tarife
Kontenjani Hakkinda Karar (95/6814)

ithalatta Korunma Onlemleri
Hakkinda Karar (2004/7305)

ithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu tiyeleri ve gérevleri

KO ve GKO sekilleri/ iade edilmesi
Tebligler/RG’de yayim

Dizenlemeler:

Anlasma’da Yer Almayan
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o TEMEL KAVRAMLAR

Maddi

Ithalat artisi IR ] 22177

v Mutlak artis
v' Nisbi artis

Ciddi zarar : Yerli Ureticilerin durumunda belirgin ve genel bir

bozulma

Ciddi zarar tehdidi : Yakin bir gelecekte ortaya cikmasi acik olan
ciddi zarar (Iddia ya da olasiliga dayanamaz.)

Yerli iiretici: Uye iilke topraklarinda benzer veya dogrudan rakip
lirlin tiretiminin 6nemli bir kismin1 gerceklestiren yerli iireticiler
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o TEMEL KAVRAMLAR

Benzer veya dogrudan rakip mal
Ulke yarari (public interest)

Ongoriilmeyen gelisme (unforeseen development): Korunma onlemi
alinmasini gerektirecek, yerli iiretim dalin1 olumsuz etkileyecek
velya ithalat artisina neden olabilecek beklenmeyen ekonomik
gelismelerin ortaya c¢ikmasi (ekonomik Kkriz, yatirimlardaki
degismeler, uluslararasi fiyat diizeyleri vb.)
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= * T.C. TICARET . . L.
o CiDDi ZARAR TESPITI

e Ilgili sanayi dalinin durumuyla iliskili ve objektif ve 6l¢iilebilir
nitelikteki tiim faktorler

* Anlasma’da sayilan ancak sinirlayici olmayan faktorler:

[thalatta mutlak ve nispi artis oran1 ve miktari

Artan 1thalatin yurti¢i piyasadan aldig1 pay

Uretim

Kapasite ve kapasite kullanim orani

Yurti¢i ve yurtdisi satislar

[stihdam

Verimlilik

Karlilik

VVVVVYVVY
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= * T.C. TICARET . . L.
o CiDDi ZARAR TESPITI

[thalat artisinin cari ddnemde olmay1p gelecekte olacagi anlamina
gelemez. [thalat artis gdstermeli ve devamlilik icermelidir.

Ciddi Zarar Tehdidine Iliskin Faktorler:

* Turkiye’ye yonelik ithracatin artig orani

* Thracatci/mense iilkedeki stoklar

* Mevcut ve yakin gelecekteki ihracat kapasitesi

* Bu kapasiteden dogan ihracatin Tirkiye’ye yonelme olasiligi
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o T.C. TICARET . v
o NEDENSELLIK BAGI

Ithalat artisi ile ciddi zarar/ciddi zarar tehdidi arasindaki iliski
 Donemsel paralellik olmali
e Gostergelerdeki bozulmada ithalat disindaki diger faktorlerin etkisi

bulunmamali

> lhracat
» Yurtici rekabet
» Verimlilik problemleri vs.

16/40



W ) T.c. TicARET - i -
(@) i o ONLEM TURLERI

e Gumrlk vergisinde artis

 Ek mali mukellefiyet
* Miktar/deger kisitlamasi (Kota)

e Tarife kontenjani

Belirli bir donem ya da belirli Glkelere 6zgl olabilecegi gibi hicbir kisitlama olmaksizin acilabilecek kota
miktaridir. Ancak, diger kotalardan farkli olarak belirlenen kotayi asan miktar ithalat, ticaret politikasi 6nlemi ya

da herhangi bir ithalat vergisi kapsamina girecektir.

* Bunlarin bilesimi
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Okl (o KORUNMA ONLEMININ UZATILMAS|

 Uygulamanin devaminin gerekmesi
* Yerli sanayinin yeni rekabet sartlarina uyum saglamakta olduguna

dair kanitlar

* Yeni bir sorusturma ile
* |lk déonemin sonundaki seviyeden daha kisitlayici olamaz

e Toplam uygulama 8 yil (GYU’ler icin 10)
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Okl (o KORUNMA ONLEMI

KORUNMA ONLEMI
Uygulama suresi 1 yildan uzun ise

!

Yerli sanayinin uyumunu kolaylastirmak tzere
Duzenli araliklarla liberalizasyon
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Okl (o KORUNMA ONLEMI

KORUNMA ONLEMI
Uygulama suresi 3 yildan uzun ise

* Uygulama suresinin yarisinda
* Ortadan kaldirmak veya liberalizasyonu artirmak tzere
e GOzden gecirme sorusturmasi
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(@) sssees o GECiCi KORUNMA ONLEMI

* Acik kanmitlarin varligi
* Gecikmenin, telafisi gii¢ zararlara yol acabilecegi hallerde
e Sorusturma sonucu beklenmeden

* Uygulama:
» Maksimum 200 giin
» Tarife artis1 seklinde
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o ANLASMAZLIKLARIN HALLI MEKANIZMASI (AHM)

Konsiiltasyonlar sonucunda ¢oziime varilamamasi1 durumunda basvurulur.

Panel (taraflar tarafindan onanan 3 iiye tilke temsilcisi)

Temyiz Orgam (Dispute Settlement Body, DSB)

Davaci-Davali-3. taraf tilkeler

Anlasma’nin son maddesinde ihtilaflarin ve bunlara iliskin istisarelerin, AHM
Mutabakat Metninde belirtildigi ve uygulandigi sekliyle, GATT 1994’iin XXII. ve
XXIII. Maddeleri ¢ercevesinde ¢oziilecegi belirtilmistir.

1995 yilindan beri 606 dava, 350 lizerinde karar verilmistir.

Genelde 1-2 yilda sonuglanmaktadir.

Kararlar1 tiim DTO iiyelerini baglayici niteliktedir.
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@) i ULUSAL MEVZUATTA SUREC

B:ig'mm 5_:_1hjhi ile Bagvuru Formunun ~ Ithalatta
On goriigme Doldurulmas: Korunma Bagvuru

Onlemlerini Sahiplerine

Ui Acilmamas Bildirim

Ithalatta
Korunma
Onlemlerini
Degerlendirme
Eumlu

Kota ve Tarife Teblg ile Kota
Kontenjan Cumhurbagkanlifi'na Seklinde

Tebligi ile [lan Onlem Onerisi Onlem

Cumhurbagkanhg Teblig 1le Tarife Artiga
Karan ile Onlem Cumhurbagkanhgi'na Seklinde
Tlam Onlem Onerisi Onlem




BOLUM 3:

ULKEMIZIN KORUNMA ONLEMI
UYGULAMALARI



Okl (o YORURLUKTEKi KORUNMA ONLEMLERI

Toplam 8 iiriin grubunun ithalatinda korunma onlem1 uygulanmaktadir.

» Tiim iilkelere yonelik 6nlem uygulanan 5 iiriin grubu:
« Polietilen Tereftalat Cips (PET Cips)
* Duvar Kagidi ve Benzeri Duvar Kaplamalari
e Dis Fircalan
Naylon Iplik
* Polyester Elyaf

> DTO iiyesi olmayan Iran’a yonelik 6nlem uygulanan 3 iiriin grubu:
* Duz Cam
« Ambalaj Filmi (BOPP)
» Polyester Elyaf
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Okl (o YURUTULEN SORUSTURMALAR

 Tum tlkelere yonelik
> Ogiitiicii Bilyalar
> Naylon Iplik (Uzatma)
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BOLUM 4:

IKILI KORUNMA ONLEMLERI
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BAKANLIGI

* T.C. TICARET

o iKiLi KORUNMA ONLEMLERI

* Korunma dnlemleri esas itibariyle menseine bakilmaksizin tiim tilkelerden ithalata
uygulanmaktadir.

Ancak,

* Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 (STA ve TTA gibi) cer¢cevesinde taraflar arasi
korunma Onlemi diizenlemeler1 olmaktadir.

e Ikili korunma dnlemlerinin amaci bahse konu anlasmalar kapsaminda karsilikli
verilen tavizler sonucu ongoriilmeyen ithalat artislarina karsi ciddi zarar ya da ciddi
zarar tehdidi gormesi muhtemel yerli tireticilerin korunmasidir.

» Sadece anlasmaya taraf tilkeler ithalatin1 hedef alir.

e Uluslararas: Korunma Onlemi Mevzuati ile sinirli olmak sartiyla farkli prosediirler
icerebilmektedir. (uygulama siiresi, uygulama diizeyi, uygulanamama stiresi v.D.)

 Ulkemiz DTO (+) hiikiimlerden kaginmakta ve anlasma taraflarina muafiyet
vermemektedir.
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ISTATISTIKLERI



@ b @ DT® SIRALAMASINDA ULKEMiZ

YURURLUKTEKI KORUNMA ALINAN TOPLAM KORUNMA ONLEMI
ONLEMI SAYISI ~SAYISI
(1995-2020")
ULKE SIRALAMA | ONLEM SAYISI ULKE SIRALAMA ONLEM SAYISI
ENDONEZYA 1 4 HINDISTAN 1 24
FAS 2 4 ENDONEZYA 2 22
TURKIYE 3 5 TURKIYE 3 18
VIETNAM 4 4 SILI 4 9
BAHREYN 5 2 FILIPINLER 5 9
KUVEYT 6 2 UKRAYNA 6 9
MADAGASKAR 3 2 URDUN 7 8
MALEZYA 8 2 MISIR 8 8
FILIPINLER 9 2 ABD 9 7
KATAR 10 2 FAS 10 7
DIGER ULKELER 21 DIGER ULKELER 75
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* T.C. TICARET

) BAKANLIGI Toplam Korunma Onlemi Sayisi (ilk 10 Sektor

Plastik ve lastikten iiriinler [l 4

Kagit hamuru ve seliiloz igeren iiriinler, iyilestirilmis kagit, - 5
mukavva vb. liriinler

Canli hayvan-hayvansal iiriinler || 9

Makine ve mekanik geregler, elektrik ekipmanlari ve pargalari, ses _ 12
kayit ve gogaltici, televizyon iiriinleri ve pargalari, aksesuarlar

Bitkisel iriinler | 13
Tekstil ve benzeri iiriinler |GG 14

Tas liriinleri, algi, cimento, kayalifi, mika, triinleri, seramik ve cam — 15
iiriinler

Hazir gida maddeleri: megrubat, iki, sirke, tiitiin driinleri ||| | | Sl 15
Kimyasal ve bilesimleri rinleri | 35
Ana metaller ve benzeri driinler | S 1
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BOLUM 6:

YARARLI LINKLER
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DTO WEB SAYFASI-Korunma Onlemleri

https://www.wto.org/english/tratop e/safeg e/safeg e.htm

= https:/fwww.wio.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg_e.htm - || Ara.
EG T.C. Ticaret Bakanhg Kurum Igi... Z wTo | Trade topics - Safegu...

:Dnsya Dizen  Gordndm  Sik Kullanilanlar  Araglar  Yardim

e,
//, WORLD TRADE
/' ORGANIZATION
Home  AboutWTO  MNewsandevents Tradetopics WTO membership  Documents, data and resources  WTO and you

home — trade topics —  safeguards

NOTIFICATION OBLIGATIONS
Sa feguard measures o Notification requirements

o lllustrative mock examples for

A WTQ member may take a “safeguard” action (i.e., restrict imports of a product temporarily) to certain notifications
protect a specific domestic industry from an increase in imports of any product which i1s causing, or

which is threatening to cause, serious injury to the industry. DISPUTES

Safeguard measures were always available under the GATT [Article XIX). However, they were > List of disputes citing the
infrequently used, and some governments preferred to protect their industries through "grey area” safeguards agreement

measures ("voluntary” export restraint arrangements on products such as cars, steel and

semiconductors). COMMITTEE MEETINGS

The WTO Safeguards Agreement broke new ground in prohibiting "grey area” measures and setting
time limits ("sunset clause”) on all safeguard actions.

NEWS

o = B e L R e

o~ - tHarmins Eninchas safesmuant ---------------------------------------o-oooo
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https://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg_e.htm

rc.Ticarer o BAKANLIGIMIZ WEB SAYFASI-Korunma Onlemleri

https://ticaret.gov.tr/ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/korunma-onlemleri

e @ https://ticaret.gov.tr/ithalat/ticar

3 T.C. Ticaret Bakanhgi Kurum Igi... '@ T.C. Ticaret Bakanhg:

politikasi-savunma-araclari/kerunma-onlemleri ~@d|| Ana.

Dosya Dizen Goranam  Sik Kullanilanlar  Araglar  Yardim

TURKIYE CUMH
TICARET BAKJ]

L —

ANA SAYFA KURUMSAL TESKILAT MEVZUAT ISTATISTIK OLKELER iLETiSIM COvID-19 ,! Q ENGLISH m

Ticaret Onlemleri

Ana Sayfa / ithalat / Ticaret Politikasi Savunma Araglan
Damping ve Sibvansiyon

isikie ve Bhlstiaii Eiles Korunma Onlemleri

Kilinmas:

5 Turk thrag Urtnlerine Yonelik

TPSA Onlemleri

Bir malin benzer veya dogrudan rakip mallar reten yerli Ureticiler Uzerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi
olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak
lizere, soz konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirl ve gegici olmak kaydiyla korunma onlemi alinabilmektedir. Bu
amacla, korunma onlemi bir malin ithalatinda uygulanmakta olan gtimriik vergilerinde artig yapilmasi veya miktar
sinirlamasi seklinde uygulanabilecedi gibi bunlanin kombinasyonu olarak da uygulanabilmektedir.

Bagvuru Formlan

Sorugturmalar

Yururiokteki Onlemler

Y0rtriokten Kalkanlar

Onlemsiz Kapanan Sorugturmalar

o i Ulusal
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() T.c.TicARET o
(@) i o TESEKKURLER

lletisim Bilgileri:
Ithalat Genel Mudiirligi - Korunma Onlemleri ve Gdzetim Dairesi
Tel: 0312 204 92 93
E-posta: korunma@ticaret.gov.tr
mbayata@ticaret.gov.tr
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