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ithalat Genel Mudurligu



ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

« Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi Nedir,
« Uluslararasi ve Ulusal Mevzuat Hakkinda Genel Bilgi,

« Onlemlerin Etkisiz Kilinmasina lligskin Yurtrlikteki Sorusturma
Ornekleri,

« Sorusturma Sureci,

« Mevcut Onlemler ve Devam Eden Sorusturmalar,
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

Onlemlerin Etkisiz Kilinmasinin Onlenmesi

* Yururlukte bulunan damping onlemlerinin c¢esitli yollarla etkisiz
kilinmasi mumkun bulunmaktadir.

« Damping onlemlerinin etkisiz kilinip kilinmadiginin tespitine yonelik
olarak  “Onlemlerin  Etkisiz Kilinmasina Karsi  Sorusturma”
yurutulmektedir.

« Sorusturma yerli Ureticinin basvurusu Uzerine ya da resen aciimakta
ve 1 yil icinde sonuclandiriimaktadir.

« Sorusturma sonucunda yururlukteki damping onleminin etkisiz kilindigi
tespit edilirse ilgili damping onlemi, onlemi etkisiz kilan firma ve
ulkelere tesmil edilir.

ithalat Genel Mudurligu



ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

‘(")EK-UIusIararaS| Mevzuat

Diinya Ticaret Orgiitii

Dinya Ticaret Orguti Uyeleri, Uye Ulkeler tarafindan uygulanan
dampinge kars! onlemlerin etkisiz kilinmasina (circumvention) iliskin bir
problem oldugu konusunda fikir birligine varmis ancak tyeler tarafindan
¢cOzum icin ortak bir sonuca ulasilarak bir anlasma imzalanmamistir.

Bu alanda ortak kurallarin oldugu bir sonuca ulasiimasi yonunde
calisma yapilmasi DTO Anti-Dumping Komitesine birakilmistir.

Anti-dumping Anlasmasi icinde OEK’ya iliskin hiikim bulunmamaktadir.
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

‘(")EK Uluslararasi Mevzuat

Avrupa Birliqi:

AB’nin anti-dumping mevzuati 13. maddesinde circumvention tanimi ve
sorusturmaya iliskin hususlar yer almaktadir.

DTO’de ortak hikimler belilenmemis ve bu hususta halihazirda bir
ilerleme kaydedilmemis olmasi sebebiyle Birlik i¢ci uygulamalarinda
seffaflik ve yeknesaklik saglamak amaciyla AB mevzuatinda
circumvention hukumlerine yer verilmistir.
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https://ticaret.gov.tr/data/5b884b6913b87711604c9361/CouncilRegulation-28EC-29No1225_2009_AD.pdf

ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

?)EK-UIusaI Mevzuat-Kanun

3577 Sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun
(1989) Degisiklik Madde 13 Kesin Onlemler (1999)

....Yururluge konulan dampinge karsi verginin veya telafi edici verginin
gecerlilik suresi, uygulanmasi, askiya alinmasi, gozden geciriimesi ve iadesi
ile yururlukte bulunan onlemlerin etkisiz kilinmasi halinde yapilacak
islemlere iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani Karari ile tespit edilir.....
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

OEK Ulusal Mevzuat-Karar

13482 Sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar

(1999): Madde 2 i) Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi:

1)

2)

Yururlukteki dampinge karsi vergi veya telafi edici vergiden kaginma disinda
yeterli bir hakh nedeni veya ekonomik gerekcgesi bulunmayan bir uygulama,
islem veya is sonucunda, Turkiye ile Gguncu bir Ulke veya Turkiye ile 6nleme
konu Ulke veya Turkiye ile onleme konu Ulkedeki firmalar arasindaki ticaretin
gerceklestiriime seklinde bir degisikligin meydana geldigine ve yururlukteki
dampinge karsi vergi veya telafi edici verginin iyilestirici etkisinin azaltildigina
veya bertaraf edildigine dair delillerin bulundugu haller

lhrag fiyatlarini distirmek suretiyle; dampinge karsi verginin, énlem konusu
ithal mallarin Turkiye pazarindaki satig fiyatlari Uzerindeki beklenen etkisinin
azaltildigina veya ortadan kaldirildigina ve boylece kesin onlemin vyerli
sanayi Uzerindeki zararin giderilmesine yonelik iyilestirici etkisinin zaafa
ugratildigina dair delillerin bulundugu haller
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

OEK Ulusal Mevzuat-Karar

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar:
Madde 11 Onlemlerin Etkisiz Kilinmasinin Engellenmesi:

Kesin onlemlerin, yururlukteki dampinge karsi vergi veya telafi edici vergiden
kacinma disinda yeterli bir hakli nedeni veya ekonomik gerekgesi bulunmayan
bir uygulama, iglem veya is sonucunda etkisiz kilindiginin acilacak sorusturma
neticesinde belirlenmesi halinde, dampinge karsi vergiler ile telafi edici vergiler,
onleme konu ulkeden benzer mallar ya da pargalari ile bunlarin ucuncu
ulkelerden ithalatini da kapsayacak sekilde genisletilerek uygulanabilir.
Dampinge karsi vergi ya da telafi edici verginin onleme konu ulkede yerlesik
uretici/ihracatgilarin belirtiimesi suretiyle ayri olarak tespit edildigi hallerde, ayri
miktar veya oranlara tabi olan firmalar i¢cin uygulanan dampinge karsi vergi veya
telafi edici vergi, o ulke icin gegerli en yuksek oran ya da miktardaki dampinge
karsi vergi veya telafi edici vergiyi gegmeyecek sekilde yukseltilebilir. Bu fikraya
gore yurutulecek sorusturmalar suresince, sorusturma konusu mallarin
ithalati, etkisiz kilindigi ongoriulen onlem tutari kadar teminata baglanabilir.
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

?)EK Ulusal Mevzuat-Karar

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar:
Madde 11 Onlemlerin Etkisiz Kiinmasinin Engellenmesi:

Kesin onlemlerin ihrag fiyatlarini dusturmek suretiyle etkisiz kilindiginin agilacak sorusturma
neticesinde belirlenmesi halinde, belirlenen yeni damping marjina gore dampinge karsi vergi
yeniden tespit edilir. Bu fikraya gore yurutulecek sorusturmalarin, normal degerin yeniden
incelenmesini de kapsamasi halinde, sorusturma konusu mallarin ithalati sorusturma
suresince, etkisiz kilindigr d6ngorulen 6nlem tutari kadar teminata baglanabilir.

Sorusturma konusu mallarin ithalatinin teminata baglanmasi ve bilahare sorusturma
sonucunda onlem uygulanmasina karar verilmesi halinde; karar verilen onlem ile
mevcut onlem arasindaki farka tekabul eden teminatlar hazineye irat olarak kaydedilir.
Karar verilen onlem ile mevcut onlem arasindaki farktan fazla olan teminat iade edilir,
az olan kisim igin ise tahsilat yapilmaz. Sorusturmanin onlemsiz kapatiimasina karar
verilmesi halinde teminat uygulamasina son verilir ve alinan teminatlar iade edilir.

Onlemlerin etkisiz kilinmasinin engellenmesine iligkin islemler ve yirGtiilecek sorusturmalar
ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

OEK Ulusal Mevzuat-Yénetmelik

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik:
Madde 4 i) Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi:

1) Ydururlukteki dampinge karsi vergi veya telafi edici vergiden kaginma
disinda yeterli bir hakli nedeni veya ekonomik gerekgesi bulunmayan bir
uygulama, iglem veya is sonucunda, Turkiye ile uguncu bir tlke veya Turkiye ile
onleme konu ulke veya Turkiye ile onleme konu ulkedeki firmalar arasindaki
ticaretin gergeklestirilme seklinde bir degisikligin meydana geldigine ve
yururlUkteki dampinge karsi vergi veya telafi edici verginin iyilestirici etkisinin
azaltildigina veya bertaraf edildigine dair delillerin bulundugu haller

2) Ihrag fiyatlarini diisiirmek suretiyle; dampinge karsi verginin, énlem konusu
ithal mallarin Turkiye pazarindaki satig fiyatlari uzerindeki beklenen etkisinin
azaltildigina veya ortadan kaldirildigina ve bodylece kesin onlemin yerli sanayi
uzerindeki zararin giderilmesine yonelik iyilestirici etkisinin zaafa ugratildigina
dair delillerin bulundugu haller
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

OEK Ulusal Mevzuat-Yonetmelik

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik:

Madde 38- Ydururlikte bulunan dampinge karsi vergi veya telafi edici verginin etkisiz
kilindigini iddia eden yerli Ureticiler, iddialarini destekleyen delillerle birlikte yazili olarak
Genel Mudurlige basvuruda bulunarak onlemlerin etkisiz kilinmasina karsi sorusturma
aclimasini talep edebilirler. Genel Mudurlagun teklifi Gzerine re’sen de sorusturma acilabilir.

Yururlikteki dampinge karsi vergi veya telafi edici vergiden kagcinma disinda yeterli bir hakl
nedeni veya ekonomik gerekcesi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda,
Tarkiye ile Gglncu bir dlke veya Turkiye ile dnleme konu ulke veya Turkiye ile dnleme konu
ulkedeki firmalar arasindaki ticaretin gerceklestirime seklinde bir degisikligin meydana
geldigine ve yururlUkteki dampinge karsi vergi veya telafi edici verginin iyilestirici etkisinin
azaltildigina veya bertaraf edildigine dair delillerin bulundugu haller igin baslatilacak
sorusturmalarda bu Yonetmeligin dampingin, subvansiyonun ve zararin tespitine iliskin
hukumleri uyqulanmaz.
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. Uriniin menseinin saptiriimasi: Urtinin 3. llkeye gonderilip basit
iscilik veya montajdan gegirilerek yahut higbir iglem gormeden tekrar
ihrac edilmesi

. Urliniin GTIP’inin degistiriimesi

. Ihracatgi- Uretici firmanin degistirilmesi (muafiyet taninan veya
dusuk oranli onlem uygulanan firmalar)

. Urtinin aksam parca olarak ithal edilerek Turkiye'de birlestiriimesi
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi Nedir?

1. Urlnin menseinin saptiriimasi: Urliniin 3. Ulkeye gonderilip basit
iscilik veya montajdan gecirilerek yahut hicbir_islem gormeden
tekrar inrac edilmesi:

Mentese: Malezya'da yerlesik firmalar igbirliginde bulunmus ve firma
tesislerinde yapilan incelemede Cin’den aldiklari menteseleri hic isleme
tabi tutmadan Turkiye'ye inracg ettikleri tespit edilmistir.

Mensucat (54.07-55): Yunanistan’da vyerlegik firmalar igbirliginde
bulunmus olup, firmalarin soru formu cevaplarinda yeterli bir katma
deger yaratici isleme tabi tutmadan Cin’den aldiklari esyayi TR’ye ihrac
ettikleri anlasiimistir.

Cam_Elyaf: Tayland'da yerlesik firmalar igbirliginde bulunmus olup,
firmalarin soru formu cevaplarinda Cin’den aldiklari yari mamul esyayi
yeterli katma deger yaratacak bir isleme tabi tutmadan TR’ye ihracg
ettikleri tespit edilmistir.
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi Nedir?

1. Uriiniin menseinin saptirnimasi: Uriiniin 3. lilkeye gdnderilip
basit _iscilik veya montajdan gecirilerek yahut higbir islem
gormeden tekrar ihrag¢ edilmesi:

AB mevzuatinda montaj yapilarak Uretilen esya icin katma deger testi
yer alir:

« Dampinge tabi ulkelerden ithal edilen ve Uretimde kullanilan parcalar
uretilen Urunun parcalarinin tamaminin toplam degerinin %60’inI
geciyor mu?

« Dampinge tabi uUlke menseli aksam parcanin degeri toplam
parcalarin degerinin %60’In1 geciyorsa, uUretilen katma deger Uretim
maliyetinin %25’'inden az mi?

TR mevzuatinda ulke icinde yaratilan katma deger hesaplanmasina
iliskin bir ydontem ve oran yer almamaktadir.
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi Nedir?

2. Uriiniin GTiP’inin degistirilmesi:
i) DOTP
Dampinge karsi dnleme tabi egya: 2917.39.95.90.13 GTiP’li DOTP

Sorusturma konusu esya: 3812.20.90.00.00 GTIP’si altinda siniflandirilan ‘digerleri (yalniz
dioktil tereftalat icerenler)’ tanimh esya

Sonug: DOTP uretimi tamamlandiktan sonra ekstra bir islemden daha gegcirilerek DOTP
iceren digerleri tanimh esya elde ediliyor. Ortaya ¢ikan urun ile dampinge kargi onleme tabi
esyanin Uretim maliyeti, kullanilan hammaddeler, ihracatci, ithalat¢i ve kullanim alanlarinin
ayni oldugu sorusturma esnasinda tespit edilmis ve Guney Kore menseli dampinge karsi
onleme tabi esyadaki vergi 3812.20.90.00.00 GTIiP’li esyaya tesmil edilmistir.

i) POY (GTP: 5402.46):

PTI (Poliesterlerden tekstire ipligi GTP: 5402.33) icin damping 6nlemi yururliiktedir. PTi’'nin
bir onceki Uretim asamasi olan poliesterlerden kismen cekimli ipliklerin (POY) ithalatinin
yapildigi ve Turkiye icinde yeterli katma degeri saglayacak bir islemden gecirilmesine gerek
olmadan dampinge kars! 6nleme tabi PTI'ye dénistiirilebildigi tespit edilmigtir.
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi Nedir?

3. lhracatci- iiretici firmanin degistirilmesi (muafiyet taninan veya
dusuk oranli onlem uygulanan firmalar):

54.07 Mensucat: Guney Kore menseli esyada firma bazinda degisen
oranlarda dampinge karsi onlem yururluktedir.

Sikayet konusu 3 firmaya %3,5 -%7 arasi degisen oranlarda, digerleri
grubunda yer alan firmalara ise %40 oraninda onlem uygulanmaktadir.

Bahse konu 3 firmanin Glney Kore'de yerlesik digerleri grubunda yer
alan ve %40 dampinge karsi Onleme tabi olan firmalar tarafindan
uretilen urunleri kendi tesislerinde uretiyormus gibi gostererek TR'ye
ihrac ettikleri tespit edilmistir.
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi Nedir?

4. Uriinlin aksam parca olarak ithal edilerek Turkiye'de
birlestirilmesi:

Mevcut onlemler igcinde bu yonde bir tespit yok.

AB’nin Cin menseli bisiklet onlemi, aksam parca ithal edilerek Birlik

icinde birlestirildigi gerekgesiyle bisiklet aksam ve parcasina da tesmil
edilmistir.
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Sorusturma Sureci

Sorusturma Soru Formlari

3 Ihracatgi Soru Formlari
Q ithalatci Soru Formlari

O Capraz Kontrol: ithalatgci beyanlarn kaydi, ithalatci soru formu
cevaplari ve ihracat¢i soru formu cevaplari tam olarak kendi ic
tutarhiliklari ve birbirleriyle mukayese edildiginde gorulen aksaklik,
tutarsizlik ve onemli benzerliklerin tespiti
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Sorusturma Sureci

Yerinde Dogrulama

1. Uretici Firmalarda Yerinde Dogrulama:

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Ydnetmeligin
21.maddesi uyarinca eldeki bilgilerin dogrulanmasi veya ek bilgi
saglanmasi amaciyla sorusturmaya konu Uretici firmanin kabul
etmesi durumunda gergeklestirilir.

Yerli Ureticiye ait tesislerde muhakkak inceleme yapilmali, maliyet
olusumu, malin hangi imalat maliyetini hangi uretim safhasindan
aldigi incelenmeli, kalite kontrol vb. unsurlarin nasil olusturuldugu
ogrenilmelidir.

Sorusturma Konusu Esyaya Ait Ozelliklerin belirlenmesi acisindan
onemlidir.
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Sorusturma Sureci

Yerinde Dodgrulama

2. Ihracatgi Firmalarda Yerinde Dogrulama

Genel Rakamlarin Dogrulanmasi

« Toplam firma cirosu (¢ piyasa, Tirkiye, Ggtincu Ulkeler)

 Uretim

« Sorusturma konusu uriiniin (Ic piyasa satis miktar ve degeri Turkiye'ye
satis miktar ve degeri Uclncu Ulkelere satis miktar ve degeri)

« Stok miktari
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Sorusturma Sureci

Yerinde Dogrulama

2. Ihracatgi Firmalarda Yerinde Dogrulama

Uretim Maliyeti

Bilancoda gorulen satilan malin maliyeti ile beyan edilen Uretim maliyeti
arasinda uyumun gorulmesi,

Hammadde, iscilik, enerji, genel imalat giderleri, dogrudan iscilik, dolayli
iscilik, amortismanin mizanda gorulmesi,

Hammadde alislarina iliskin fatura orneklerinin gortlmesi,
Enerji giderlerine iliskin odeme belgelerinin gorulmesi,

Stok degerleme yontemi (FIFO, LIFO, Agirlikli ortalama)

ithalat Genel Mudurligu



ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

Onlemlerin Etkisiz Kiinmasinin Onlenmesi

Yurutulen sorusturmalar neticesinde halihazirda dampinge karsi onleme tabi
16 Urun grubunda 22 ulkeye karsi 58 adet onlemlerin etkisiz kilinmasina
karsi onlem alinmistir,

Halen 3 Griin grubunda 5 adet OEK sorusturmasi devam etmektedir.

— l[thalat — Ticaret politikasi Savunma Araclari— izleme ve
Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi —— Yururlukteki Onlemler

__, lthalat — Ticaret politikasi Savunma Araglari — izleme ve
Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi - Yuruyen Sorusturmalar
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http://www.ticaret.gov.tr/
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ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA KARSI (OEK) SORUSTURMALAR

TESEKKURLER...

Kubilay UYGUR

Tel: (312) 204 99 32
E-posta: uygurk@ticaret.gov.tr
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