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Saym Uyemiz,

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM)’den alman bir yazida, Ticaret Bakanlig
Uluslararasi Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii'nden alinan yaziya atfen,
Ankara Gumriikk Miisavirleri Dernegi’nin Ticaret Bakanligi’na hitapli 03.04.2026 tarihli
yazisinda 6zetle; 1 Nisan 2026 tarihi ve sonrasinda Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden A.TR
dolasim belgesi ve tedarik¢i beyani esliginde ithal edilen Tunus ve Arnavutluk menseli esya
icin ilave giimriik vergisi (IGV) muafiyeti uygulanip uygulanmayacagmimn soruldugu
belirtilmektedir.

Bu cercevede, Ithalatta flave Giimriik Vergisi uygulanmasina iliskin mevzuatin Ithalat
Genel Miidiirliigiince hazirlanip yayimlanmakta oldugu, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 447°nci maddesine uygun olarak séz konusu
mevzuatin giimriiklerde uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde Giimriikler
Genel Miidiirliigii’niin yetkili bulundugu bildirilmektedir.

Anilan yazida devamla, 3351 sayili Karar’in Avrupa Birligi’'nden A.TR dolasim
belgesi esliginde gelen esyadan IGV tahsiline iliskin 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Ekli
tablolarda yer alan ve A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen Avrupa Birligi ve Tiirk
mengeli olmayan esyadan "Diger Ulkeler" siitununda belirtilen oran iizerinden ilave giimriik
vergisi alinir. Ancak, Tiirkiye'nin taraf oldugu serbest ticaret anlagmalart ¢ercevesinde bir
capraz menge kiimiilasyon sistemine dahil iilkeler menseli esyadan tercihli menseinin
tevsiki halinde ilave giimriik vergisi alinmaz.” hiikmiiniin yer aldig1 hatirlatilmaktadir.

Bununla birlikte madde lafzinda da belirtildigi tizere, AB veya Tiirkiye menseli
olmayan bir esya AB’den Gilimriik Birligi kapsaminda A.TR dolasim belgesi esliginde ithal
edildiginde IGV alinmamasmin asagida belirtilen ii¢c kosulun birlikte saglanmasma bagl
oldugu ifade edilmektedir:

1. Mense iilke ile Tiirkiye’ nin serbest ticaret anlagsmasinin (STA) bulunmasi,
2. Tlgili STA nin bir ¢apraz mense kiimiilasyonu ¢ergevesinde isletilmesi,

3. Esyanin tercihli menseinin tevsik edilmesi.

Arnavutluk ve Tunus agisindan madde metninde belirtilen sartlarin karsilanip

karsilanmadigina bakildiginda; ilk kosulun her iki tilke tarafindan da karsilandig1 gorildigii
ifade edilmektedir.

Arnavutluk bakimindan; Tiirkiye — Arnavutluk STA’sinin 1 Ocak 2026 tarihinden bu
yana ikili kiimiilasyon cergevesinde isletildiginden ikinci kosulun karsilanmadigi dile
getirilmektedir. Ayrica, menge tevsiki aranmasina gerek olmadan 10791 sayili1 Karar’la ihdas
edilen “Gecici Madde 2”nin gegerlilik tarihinin sona erdigi 1 Nisan 2026 tarihi itibariyla
AB’den A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen Arnavutluk menseli esyadan IGV tahsil
edilmesinin icap ettiginin diisliniildiigii belirtilmektedir.
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Tunus bakimindan ise; Tiirkiye — Tunus STA’s1 kapsaminda 1 Nisan 2026 itibariyla
capraz kiimiilasyon miimkiin olan tek STA iilkesinin Misir oldugu, 3351 sayili Karar’in 2’nci
maddesinin ikinci fikrasinin AB’den Giimriik Birligi ¢ercevesinde yapilan ithalat islemlerine
0zgii bir madde oldugundan, ii¢lincii kosuldan da anlagilacagi iizere, ikinci kosulda belirtilen
capraz kiimiilasyona AB’nin de dahil olmasi1 gerektigi ifade edilmektedir.

Tirkiye- Tunus- AB arasinda 1 Ocak 2026 tarihinden bu yana capraz kiimiilasyon
uygulanamadigindan IGV uygulamalar1 bakimindan Tunus’un da ikinci kosulu
karsilamadiginin goriildiigii belirtilmektedir.

Diger bir deyisle; Arnavutluk ve Tunus menseli iiriinler, 3351 sayili Karar’in 2’nci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ikinci kosulu halihazirda saglamadigindan, {igiincii
kosul olan mense tevsikine dair ayrica bir degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ duyulmadigi
ifade edilmektedir.

Ote yandan, Ankara Giimriik Miisavirleri Dernegi yazisinda tedarik¢i beyanlarinin
kullanimina dair ileri siiriilen baz1 hususlarin agikliga kavusturulmasinda yarar gorildigi
belirtilmekte olup bu ¢ercevede yapilan degerlendirmeler su sekildedir:

* AB ile Giimriik Birligi kapsamu ticaretimiz serbest dolasim ilkesine dayandigindan,
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin ticaret politikast Onlemlerine iliskin 47°nci
maddesinde belirtilen durumlar hari¢ olmak iizere AB’den A.TR dolasim belgesi esliginde
gelen esya i¢cin mense tevsiki aranmamaktadir.

* Hem Tiirkiye hem de AB ile ayni mense kurallarina dayanan STA’lar1 bulunan
iilkeler ile ¢apraz mense kiimiilasyonu uygulanabilmesi amaciyla, 2006/10895 sayili Tiirkiye
ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Giimriik Birligi'nin Uygulanmasma Iliskin
Esaslar Hakkinda Karar’in Besinci Boliimi hiikiimlerine uygun olarak anilan Karar’in Ek-
VI/Ek-VII’sinde bulunan tedarik¢i beyani/uzun doénem tedarik¢i beyani ile tercihli mense
kurallarina gére esyanin ilgili STA {ilkesi menseli oldugu kanitlanabilmektedir.

* Halihazirda, glimrilk mevzuatimizda 3351 sayili Karar’in 2’nci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen “esyanin tercihli menseinin tevsiki” kosulunu karsilayabilecek yukarida
belirtilen “tedarik¢i beyan1” disinda bagka bir belge bulunmadigindan; tedarik¢i beyani, 3351
say1l1 Karar’in 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen 3. kosulu saglamak i¢in kullanilan
bir belge halini almistir.

* Tedarik¢i beyanmin tabi oldugu mevzuat dogrudan AB gilimriikk mevzuatindan
kaynaklanmakta ve lilkemiz agisindan baglayiciligt Giimriikk Birligi’nin isleyisine iligkin
esaslar1 belirleyen ve “Koprii Mevzuat” olarak da adlandirilan Tiirkiye — AB Giimriik Is
birligi Komitesi'nin (GIK) 1/2006 sayili Karari’na ve bu Karar’a istinaden yaymmlanan
2006/10895 sayili Karar’a dayanmaktadir.
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* Tedarik¢i beyanlarinin gegerliligine dair yapilacak degerlendirmelerin kendi
mevzuatt dahilinde ve belgenin asil kullanim amaci olan AB ile ¢apraz kiimiilasyonun
uygulanabilirligi esas alinarak somut olay bazinda yapilmasiin daha uygun olacagi miitalaa
edilmektedir.

Bununla birlikte, Ankara Gilimriik Miisavirleri Dernegi’nin yazisinda atifta bulunulan
gecirgenlik uygulamasinin, 20/12/2025 tarihli ve 33113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon Ortak
Komitesinin 1/2023 Sayili Karar1 Kapsami Tercihli Mense Kurallar1 Hakkinda Yo6netmeligin”
58’inci maddesinde diizenlendigi, madde metninde; “(1) 2012 kurallarina gore Ek V'te yer
alan kiimiilasyonun miimkiin oldugu Taraf iilkelerden biri menseli kabul edilen ve Armonize
Sistemin 1 inci, 3 iincili, 16 nc1 (islenmis balik¢ilik iirinleri bakimindan) ve 25 ila 97 nci
Fasillarinda yer alan esya, 10 uncu madde kapsaminda mense kiimiilasyonuna tabi tutulabilir.
(2) Birinci fikrada belirtilen mense kiimiilasyonunun uygulanabilmesi icin esyanin, 2012
kurallarina iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis veya hazirlanmig bir
menge ispat belgesi esliginde ithal edilmis olmast ve 10 uncu maddenin uygulanmasiyla elde
edilen triinlerin ihracat tarihinde 36 nc1 maddede belirtilen belge saklama siiresinin sona
ermemis olmasi gerekir.” denildigi ifade edilmektedir.

Bu cergevede, gecirgenlik hiikmiiniin isletilebilmesi i¢in ilgili esyanin 2012 kurallarina
gore ithal edilmis olmasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Buna gore, Tiirkiye ile Tunus ve
Arnavutluk arasinda halihazirda 2012 kurallar1 gegerli oldugundan Tirkiye’den AB’ye
Guimriik Birligi kapsaminda A.TR dolagim belgesi esliginde ihrag¢ edilen ve bunun 6ncesinde
Tiirkiye’ye 2012 kurallarina gore gecerli bir mense ispat belgesi esliginde ithal edilmis olan
Tunus ve Arnavutluk menseli esya i¢in Tiirkiye’deki tedarikc¢ilerin AB’de gecirgenlik
hiikmiiniin isletilmesi amaciyla tedarik¢i beyani diizenleyebilecegi belirtilmektedir.

Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Tiirkiye PEM Matrisi”’nde de gosterildigi
iizere; AB ile Tunus ve Arnavutluk’un sirastyla 1 Mart 2025 ve 1 Ocak 2025 tarihlerinden
itibaren tedricen ve 1 Ocak 2026 itibariyla ise kesin olarak yalnizca 2023 kurallarmi
uygulamaya basladig: bildirilmektedir.

AB’deki tedarikgilerin Tiirkiye’ye A.TR dolasim belgesi esliginde ihra¢ edilen Tunus
ve Arnavutluk menseli esyaya iliskin tedarik¢i beyani diizenleyebilmeleri i¢in bu esyanin
AB’ye 2012 kurallarina gore ithal edilmis olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

8 Agustos 2025 tarihli ve 2025/1728 sayili Komisyon Uygulama Tiiztigi ile Birlik
Glimriik Kodu Uygulama Tiiziigii'ne (Union Customs Code Implementing Act) getirilen
degisiklikler neticesinde, 2012 ve 2023 kurallarinin es anli uygulanabildigi geg¢is doneminin
son giinii olan 31 Aralik 2025 tarihi ve dncesinde diizenlenen ve iizerinde hangi kural setine
gore diizenlendigi belirtilmemis olan tedarik¢i beyanlarinin kendiliginden 2012 kurallarina
gore diizenlenmis sayilacaginin hilkme baglandig: belirtilmektedir. 1 Ocak 2026 tarihi ve
sonrasinda AB ile Arnavutluk ve Tunus arasinda yalnizca 2023 kurallar1 gecerli oldugundan;
bu tarih sonrasinda AB’de Arnavutluk ve Tunus menseli iiriinlere iliskin diizenlenebilecek
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tedarik¢ci beyanlarinin  gecerli addedilebilmesi i¢in beyanin 2012 kurallarina gore
diizenlendiginin beyan metninde 6zellikle belirtilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Gegirgenlik hiikmii ve tedarik¢i beyanina iligkin mevzuat birlikte degerlendirildiginde;
AB’deki tedarik¢ilerin 1 Ocak 2026 oncesinde AB’ye 2012 kurallarina gore ithal edilmis olan
Arnavutluk ve Tunus menseli liriinler i¢in Tiirkiye’deki alicilarina 1 Ocak 2026 sonrasinda da
ilgili esyanin AB’ye ithali esnasinda diizenlenen mense ispat belgesine dayanarak belge
saklama siiresi olan 3 yil dolana dek tedarik¢i beyani verebileceklerinin; s6z konusu {iriinlerin
2023 kurallarina gore AB’ye ithal edilmis olmasi halinde ise 1 Ocak 2026 ile ilgili iilke
(Tunus/Arnavutluk) ile Tiirkiye arasindaki STA tadilatinin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
Tiirkiye’deki alicilarina tedarik¢i beyan1 veremeyeceklerinin miilahaza edildigi ifade
edilmektedir.

Ayn1 zamanda; iilkemiz ile Tunus ve Arnavutluk arasindaki STA'larin Pan-Avrupa-
Akdeniz Tercihli Menge Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon'un en giincel haline atifla
tadil edilmesine dair gerekli yasal siireglerin yakindan takip edildigi belirtilmektedir.

Bu kapsamda yukarida belirtilen agiklamalar gercevesinde, IGV tahsilatia iliskin
yapilacak degerlendirmelerin IGV mevzuatinin temelini olusturan 3351 Karar’in amir
hiikiimleriyle ihdas edilen kosullarin karsilanip karsilanmadigina bakilarak yapilmasi ve
tedarikci beyanlarimin gegerliligine dair degerlendirmelerin kendi mevzuati dahilinde
yapilmasinin biiylik 6nem tasidigi belirtilmektedir.

Bilgilerine sunulur.
Emre OLGUNER

Genel Sekreter A.
Sube Miidiirii V.
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