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Konu: Sanayi Hizlandirma Yasasi Taslagina Iliskin Son Gelismeler Hk.

Saym Uyemiz,

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TiIM)’den alman bir yazida, Ticaret Bakanlhg
Uluslararast Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigiinden alinan yaziya atfen, AB
Rekabetcilik Konseyi'nin “I¢ Pazar ve Sanayi” konulu toplantisinin 28 Mayis 2026 tarihinde
gergeklestirildigi, toplantida oncelikli olarak 4 Mart 2026 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan aciklanan Sanayi Hizlandirma Yasasi Taslagi kapsaminda Tek Pazar’a erisimin
“Avrupa tercihi” ve diisiik karbon kriterleri {izerinden nasil daha etkin degerlendirilebilecegi
hususunun ele alindig1 ifade edilmektedir.

Ayrica, 28. Rejim (EU Inc.), Orta Dogu krizinin turizm {izerindeki etkisi ve kimya
sanayisinin karsi karsiya bulundugu zorluklarin da toplantida ele alindigi belirtilmektedir.
Sanayi Hizlandirma Yasast Taslag1 ve diger konular kapsaminda 6n plana ¢ikan hususlara
iligkin detayl bilgi notu Ek-1’de yer almaktadir.

Yazida devamla, taslaga iliskin olarak Avrupa Parlamentosunda (AP) ilk Ortak
Komisyon Toplantisinin, Uluslararas1 Ticaret Komisyonu (INTA), I¢ Pazar ve Tiiketicinin
Korunmasi Komisyonu (IMCO), Sanayi, Arastirma ve Enerji Komisyonu (ITRE) tyeleri ile
Avrupa Komisyonunun katilimiyla 2 Haziran 2026 tarihinde gerceklestirildigi ifade
edilmektedir.

Bu cergevede, AP Ortak Komisyon toplantisinda Avrupa tercihi/Made in Europe
yaklagimi ile “Birlik mensei” kavraminin AP iiyelerinin en ¢ok iizerinde durdugu hususlar
arasinda yer aldig1, bundan sonraki AP i¢i miizakere siirecinde de bu konularin agirlikli olarak
giindemde yer alacaginin ongoriildiigi bildirilmektedir. Ortak Komisyon toplantisina iligkin
bilgi notu Ek-2’de yer almaktadir.

Bilgilerine sunulur.

S. Tansel KUNBI
Genel Sekreter A.
Sube Miidiirii

Ek:
1) Avrupa Rekabetgilik Konseyi Toplantisi Bilgi Notu (4 Sayfa)
2) Sanayi Hizlandirma Yasasi Taslagi AP Ilk Ortak Komisyon Toplantisi Bilgi Notu (5 Sayfa)
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T.C. TICARET BAKANLIGI
Uluslararasi Anlasmalar ve AB Genel Miidiirliigii
AB Tek Pazar ve Yesil Mutabakat Dairesi

AB REKABETCILIK KONSEYi TOPLANTISI BILGI NOTU

Malumlari oldugu iizere, AB Rekabetcilik Konseyi’nin “I¢ Pazar ve Sanayi” konulu
toplantis1 28 Mayis 2026 tarihinde gergeklestirilmis olup, toplantida 6ncelikli olarak Sanayi
Hizlandirma Yasasi kapsaminda Tek Pazar’a erisimin “Avrupa tercihi” ve diisiik karbon
kriterleri lizerinden nasil daha etkin degerlendirilebilecegi hususu tartisilmistir. Ayrica
toplantida, 28. Rejim (EU Inc.), Orta Dogu krizinin turizm iizerindeki etkisi ve kimya
sanayisinin karsi karsiya bulundugu zorluklar degerlendirilmistir.

Toplant1 giindemi kapsaminda ele alinan temel hususlar asagida 6zetlenmistir:

- Konsey toplantisinin acilisinda GKRY Dénem Baskanhgi adina yapilan konusmada,
Taslagin merkezinde “Birlik mensei” ve “diigiik karbon™ kriterlerinin yer aldigi belirtilmis;
ozellikle kamu alimlar1 ve kamu finansmani yoluyla AB mallarina talep yaratilabilecegi; ancak
onerinin orantili, hedefli ve dengeli olmasi gerektigi belirtilerek, rekabeti azaltmamasi
gerektigine deginilmistir. Ayrica, AB isletmelerine somut destek saglanmasi ile acik piyasa
ekonomisinin igleyisi arasinda dogru dengenin kurulmasinin kritik 6nemde oldugu; stratejik ve
diisikk karbonlu iiriinlerin iiretiminin artirilmasinin hedeflendigi; bunun yani sira, ABD,
Kanada, Brezilya ve Avustralya’daki benzer uygulamalara atifta bulunularak, “yerli igerik”
kriterlerinin kiiresel 6l¢ekte emsalsiz olmadigi belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu Refah ve Sanayiden Sorumlu Bagskan Yardimcis1 Stéphane Séjourné
tarafindan ise;

- Avrupa’nin stratejik sektorlerde disa bagimliliginin ekonomik giivenlik agisindan
onemli riskler dogurdugu, Taslagin Cin basta olmak {izere adil olmayan rekabet
kosullarina kars1 AB sanayisini korumak {izere tasarlandig,

- Cin’in kiiresel Olgekte celik ve bataryanin %50’°sini, giines enerjisi teknolojilerinin
%9011 trettigi, kiiresel liretimdeki paymimn 2000 yilindaki % 6 seviyesinden bugiin
%30’a c¢ikt1if1, AB’nin payimin ise aynt donemde %?21°den %14’e geriledigi, bu
cercevede AB sanayi kapasitesinin yeniden insast i¢in kararli adimlar atilmasi gerektigi;

- Taslak kapsamindaki “Birlik mensei” kriterinin korumaci bir ticaret politikas1 olmaktan
ziyade stratejik karsihkhihig esas alacagi,

- AB’nin diger iilkelere gore pazarinin daha acik oldugu, bunun dengelenmesi ve
karsiliklilik esasina dayanmasinin temel kriter olacag,

- Bu cgergevede, AB’nin mevcut STA’larinin yaklagik 40 tanesinde kamu alimlarina
iliskin hiikiimler bulundugu, ancak bunlarin da yalnizca yaklagik 20’sinde Avrupa
bakimindan gercek anlamda kamu alimlar1 miitekabiliyeti bulundugu, AB’nin her
durumda ticaret ortaklarina kiyasla daha acik bir kamu alimlar1 piyasasina sahip oldugu,

- AB’nin Kanada ile kapsamli bir STA’smin bulundugu, ancak “buy Canadian™ gibi
girisimlerin AB’nin Kanada pazarma girigini kisitladigi, bu ¢ergevede sadece AB’nin
ikili diizenlemelerinin degil ilgili tilkedeki Pazar aciliminin dikkate alinacagi,
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- Ote yandan Tiirkiye dahil baz iigiincii iilkelerin Taslakta yer alan hiikiimler
nedeniyle AB ile kamu alimlari alaninda miizakerelere baslamaya hazirlandig,

- Taslagin ilave idari ve mali yiik olusturmamasina yonelik endiseleri gidermek ve uyum
yiikiinii azaltmak iizere kriterlerin karsilanmasin firmalarimin beyaninin esas
aliacagi, uyumun ise sonradan denetimler ile kontrol edilecegi,

- Kimyasallar gibi iizerinde uzlasiya varilan bazi sektorlerin kapsam genislemesine daha
kolay dahil edilmesinin dngoriildiigi,

- Diizenleme ¢ergevesinde diisiik karbonlu ¢elik, alliminyum ve ¢imento kullaniminin
maliyet artisinin sinirli diizeyde kalacaginin hesaplandigi, buna karsilik Avrupa’nin
mevcut dis bagimliliklarinin ¢ok daha yiiksek ekonomik maliyetler dogurdugu, maliyet
artiglarina yonelik kaygilarin da Taslakta tanimlanan bazi esneklikler ile giderilmesinin
Ongoriildigi,

- Taslagin ayn1 zamanda AB’nin teknolojik egemenlik hedefleriyle baglantili sekilde
degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda, bulut teknolojileri, veri, yapay zeka ve yari
iletkenler alanlarinda Avrupa diizeyinde kapasite olusturulmasinin Avrupa sanayisinin
gelecegi acisindan kritik 6nemde oldugu ifade edilmistir.

Toplantinin devaminda iiye lilkeler tarafindan Taslaga iliskin goriisler aktarilmistir. Bu
cergevede, iiye iilkelerin biiyiilk cogunlugunun AB’nin Cin ve ABD gibi iilkelere olan
bagimliliginin azaltilmast ve AB sanayisinin gii¢lendirilmesi amaciyla bir an 6nce adim
atilmast gerektigini destekledigi goriilmiistiir. Taslak kapsaminda ongoriilen Birlik mense
kuralinin, AB’nin uluslararas: yiikiimliilikleri ve karsiliklilik ilkesi dogrultusunda STA
ortaklarin1 da kapsamasi gerektigi genel olarak kabul edilmekle birlikte, bu kapsamin nasil
belirlenecegine iliskin yaklasimlarin {iye iilkeler arasinda farklilik gosterdigi anlasilmistir. Bu
cergevede On plana ¢ikan hususlar agagida siralanmaktadir:

- Fransa tarafindan AB’nin tiim STA ortaklarin1 Birlik mense kapsamina dahil ederek
AB sanayinin korunmasimin miimkiin olmayacagi, Avrupa disinda iiretim yapan
sirketlerin AB igerisindeki iireticilerle ayn1 kamu desteklerinden yararlanmamasi
gerektigi ifade edilmis; bu yaklasim italya, Almanya, ispanya ve Yunanistan gibi
iilkeler tarafindan desteklenmis, Danimarka tarafindan ise “Birlik mense” kuralinin
uluslararas1 ylikiimliiliiklere uygun sekilde ve baz1 sektorel Onceliklere gore
uygulanmasi geregine dikkat ¢ekilmistir.

- Hollanda tarafindan “Birlik mense” kapsaminin tiim diinyayr kapsamamas1 geregi
anlasilmakla birlikte, tedarik zincirinin ¢esitlendirilmesinin de rekabetgilik i¢in 6nemli
oldugu, AB’de iiretilen iirlinlerin ihra¢ edilmesi ve kritik hammaddelerin temin edilmesi
icin AB’nin ticaret ortaklarina ihtiya¢ duyacagina isaret edilmistir.

- Almanya tarafindan “Birlik mense” kapsaminda STA ortaklarinin 6zellikle stratejik
hammadde temini i¢in kapsamda tutulmasi geregine isaret edilmis, {igiincii iilkelerin
karsiliklilik yoksa kamu alimlar1 pazarindan diglanmasi, Taslak hiikiimlerinin AB’nin
kamu alimlar1 mevzuati revizyonu ile uyumlu olmasi, celige diisiik karbona ek olarak
“Birlik menge” kriteri getirilmesi talep edilmistir.

- Avusturya ise, devlet yardimlar1 bakimindan daha kati1 bir Birlik mensei uygulamasina
kars1, kamu alimlar1 kapsaminda miitekabiliyet basta olmak iizere belirli sartlar altinda
partner iilkelerin dahil edilebilecegini vurgulamstir.
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- Ispanya tarafindan “Birlik mense” kuralinin kapsaminin ¢ok genis olmamasi gerektigi,
sektor kapsaminin detayli bir analizle ihtiyaca gore belirlenmesinde, bu baglamda
kimyasallar, gemi insasi, yapit malzemeleri, demiryolu ve riizgar enerjisini
kapsamasinda fayda goriildiigii ifade edilmis, ETS kiyas degerlerinin revizyonu ve
metal hurdanin AB’den ihracatinin kisitlanmasina yonelik talepler dile getirilmistir.

- Buna karsilik Belcika ve Liiksemburg basta olmak {izere bazi {iye iilkeler “Made with

Europe” yaklagimini desteklediklerini agikca belirtmis; giivenilir ticaret ortaklarinin
belirli 6l¢iide sistem igerisinde tutulmasinin 6nemine isaret etmislerdir.

- Cek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya, Malta, Bulgaristan, Romanya gibi pek cok
Dogu Avrupa iilkesi tarafindan {giincii iilkelere olan hammadde bagimlilig1 dikkate
almarak “Birlik menge” kuralinin karsiliklilik esasinda AB’nin ticari ortaklarini
kapsamas1 gerektigi, AB’nin rekabet¢iliginin 6niindeki en biiyiik engelin yiiksek enerji
fiyatlar1 oldugu, ozellikle diisiik karbon kriterinin AB ig¢i iilkeler arasinda dezavantaj
olusturacag: ifade edilmis, fosil yakitlara bagimli olan bu iilkeler tarafindan ETS ve
SKDM gibi politikalarin gozden gegirilmesi, ETS nin enerji fiyatlar1 tizerindeki baskiy1
azaltacak sekilde revize edilmesi talep edilmistir. Slovakya “Birlik mensei” kavraminin
dayanikliligi artirmak ve tedarik zincirlerini ¢esitlendirmek amaciyla daha genis
yorumlanmasint  savunmustur. Romanya  sektdrel bir  yaklasimin  da
degerlendirilebilecegini; bu kapsamda ¢elik ve ¢imento gibi sektdrlerde daha siki AB
mengei gereklerine karsin otomotiv gibi sektorlerde deger zincirlerinin dikkate alinmasi
gerektigini belirtmistir.

- Isvec, Estonya, Litvanya, Malta ve Finlandiya gibi gorece daha acik ekonomiye sahip
iilkeler ise AB’nin agik piyasa yapisinin, uluslararas: yiikiimliiliiklerinin ve giivenilir
ticaret ortaklariyla iliskilerinin korunmasinin 6nemini vurgulamis; asir1 kati mense
kriterlerinin tedarik zincirlerini, yatirim ortamin1 ve rekabetgiligi olumsuz
etkileyebilecegi yoniinde uyarilarda bulunmuslardir. Ozellikle Estonya, Malta ve
Finlandiya, kiiciik ve dis ticarete agik ekonomiler agisindan esneklik, 6ngoriilebilirlik
ve idari sadelesmenin kritik dnemde oldugunu ifade etmislerdir.

Ayrica, “Birlik mense” ve diislik karbon kriterlerinin AB sanayisi lizerinde ilave idari
ve mali ylik olusturarak rekabetciligi olumsuz etkileyebilecegine yonelik endiseler dile
getirilmis; s6z konusu kriterlere iliskin kurallarin yetki devrine dayanan mevzuatlarla sonradan
belirlenmesi yerine Taslak metinde agik ve net sekilde tanimlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Uye iilkeler tarafindan sektérel kapsamin genisletilmesine yonelik cesitli talepler de
giindeme getirilmistir. Ispanya; kimya, riizgar enerjisi, insaat malzemeleri, demiryolu ve gemi
inga sektorlerinin kapsam i¢ine alinmasin1 savunmus; Yunanistan gemi insa ve tel liretim
sektorlerine dikkat ¢ekmis; Bulgaristan kimya sanayiinin stratejik sektorler arasina dahil
edilmesi gerektigini ifade etmistir. Avusturya ise kuantum, mikroelektronik, biyofarmanin
yanisira temiz teknolojilerin kapsaminin da hidrojen ve elektrikli arag sarj altyapisi gibi alanlara
daha giiclii sekilde desteklenmesini talep etmistir. Cekya, Romanya ve Slovakya otomotiv ve
niikleer sektorlerinin kiiresel tedarik zincirlerine yiiksek derecede entegre olduguna dikkat
cekmis; bu sektorlerde daha dikkatli ve kademeli geg¢is mekanizmalar gerektigini
belirtmislerdir. Diger taraftan, Almanya ve Slovakya ¢elik i¢in de getirilmis olan diisiik karbon
sartinin AB mensei sart1 eklenerek genisletilmesini savunmustur.
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Toplant1 giindemi kapsaminda 6n plana ¢ikan diger hususlar asagida siralanmaktadir:

- Uye devletler 28. Rejim teklifini (EU Inc.) memnuniyetle karsiladiklarini ve
sadelestirilmis dijital sirketler hukuku rejiminin saglayacagi faydalar1 vurgulamistir. Bununla
birlikte, bircok iiye devlet dolandiricilik, vergi kacakeiligi ve kara para aklamanin 6nlenmesi
amaciyla giiclii giivence mekanizmalarina ihtiyag bulundugunun altin1 ¢izmistir. Bakanlar
Teklifin 2026 yil1 sonuna kadar onaylanmasi gerektigini ifade etmistir.

- “Gelecege Yonelik Siirdiiriilebilir ve Rekabet¢i Turizm Sektoriiniin Insa
Edilmesine” iliskin Konsey Sonuclar1 kabul edilmistir. Turizmin AB ekonomisi bakimmdan
onemli rolii kabul edilerek sektoriin AB’nin gayrisafi katma degerinin %7 sine, istihdamin
%10’una katki sagladigi ve agirlikli olarak KOBI niteligindeki 4,6 milyon isletmeyi
destekledigi belirtilmis; bununla birlikte, ¢evresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik
onceliklendirilmistir.

- Avrupa kimya sanayisinin kars1 karsiya oldugu temel zorluklar gayriresmi olarak ele
alinmistir. Gorligmeye Avrupa Kimya Sanayi Konseyi Genel Direktorii Marco Mensink de
katilmistir. Kimya sanayisinin yiliksek enerji maliyetleri, kiiresel rekabet baskisi, zayif talep,
yatirim ihtiyaci, siirdiiriilebilirlik dontlisiimii ve tesis kapanislart gibi sorunlarla kars1 kargiya
oldugu degerlendirilmistir.

- Diger Isler” bashig altinda tamamlayici koruma sertifikalar1 paketi, Avrupa
Rekabeteilik Fonu, Kritik Hammaddeler Yasasi’nda degisiklik dahil olmak {izere gesitli
dosyalarinin durumu hakkinda bilgi verilmistir.

Konsey toplantisinin akabinde yapilan basin a¢iklamasinda GKRY Enerji, Ticaret
ve Sanayi Bakami Michael Damianos tarafindan, Rekabetc¢ilik Konseyindeki goriismelerin
Avrupa’nin rekabeteiliginin, inovasyon kapasitesinin ve dayaniklilifinin gii¢lendirilmesine
odaklandig1; bu kapsamda, Sanayi Hizlandirma Yasast Taslaginin “Tek Pazar, Tek Avrupa”
vizyonu kapsaminda oncelikli dosya olarak belirlendigi ve 2026 yili sonuna kadar uzlasi
saglanmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Avrupa Komisyonu Icraci Baskan Yardimcis1 Séjourné ise basin aciklamasinda
Avrupa’nin Cin ile giinlik 1 milyar Avroyu asan ticaret acigr verdigini ve mevcut
bagimliliklarin azaltilmasi gerektigini; bununla birlikte, AB’nin Cin ile iligkilerinde “ayrigsma
(decoupling)” degil “risk azaltimi (de-risking)” yaklagimini benimsedigini; AB’nin ekonomik
ve stratejik bagimliliklarini azaltmasinin gilivenlik ve ekonomik istikrar bakimindan gerekli
oldugunu vurgulamistir. AB’nin 450 milyon tiiketiciden olusan biiylik bir pazar olduguna
dikkat ceken Séjourné, AB’nin Cin ile iliskilerinde kendi ekonomik agirligima dayanan
bagimsiz bir yaklasim gelistirmesi gerektigini; ayrica, temiz teknoloji alaninda gerekli
tedbirlerin  alinmamast  halinde  Avrupa’nin gelecekte Cin’e yeni bagimhiliklar
gelistirebilecegini ifade etmistir.
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T.C. TICARET BAKANLIGI
Uluslararasi Anlasmalar ve AB Genel Miidiirliigii
AB Tek Pazar ve Yesil Mutabakat Dairesi

SANAYIi HIZLANDIRMA YASASI TASLAGI - AVRUPA PARLAMENTOSU iLK
ORTAK KOMIiSYON TOPLANTISI BiLGi NOTU

Sanayi Hizlandirma Yasasi Taslagina (Industrial Accelerator Act) iliskin olarak Avrupa
Parlamentosunda (AP) ilk ortak komisyon toplantisi INTA, IMCO ve ITRE komisyonlari
iiyeleri ve Avrupa Komisyonunun katilimiyla 2 Haziran 2026 tarihinde gergeklestirilmistir.

Toplantinin  basinda yaptigi konusmada Avrupa Komisyonu Icract Baskan
Yardimcis1 Stéphane Séjourné, Avrupa sanayisinin hassas bir donemden gectigini, adil
rekabet kosullarinin  tesis edilmesinin ve AB’nin sanayi kapasitesinin yeniden
giiclendirilmesinin stratejik bir 6ncelik oldugunu vurgulamistir.

Taslak kapsaminda 6ngoriilen miitekabiliyet yaklagiminin {igiincii iilkeler nezdinde de
yakindan takip edildigini belirten Séjourné, Tiirkiye’nin kamu alimlar1 alanmindaki
miitekabiliyet mekanizmalar1 ve AB tedbirlerine uyum imkanlar1 konusunda Komisyon
ile temasa gectigini ifade etmis; Kanada’ya gerceklestirecegi bir ziyaret kapsaminda 6ncelikle
ele almak istedigi konulardan birinin Kanada’nin kamu alimlarinda miitekabiliyetin saglanmasi
oldugunu dile getirmistir. Bu kapsamda, Taslagin yalnizca bir sanayi politikasi araci degil,
aynt zamanda AB bakimindan bir ticaret savunma ve pazarhk araci islevi de
gorebilecegini kaydetmistir. Séjourné ayrica, kurumsal filolar ile niikleer sektorde
kullamilan stratejik bilesenler bakimindan yalmizca AB kapsaminin gecerli olacagini;
kurumsal filolar i¢in Ongoriilen batarya hari¢ %70 Avrupa bileseni sartinin mevcut Avrupa
otomotiv iiretim yapistyla uyumlu oldugunu ve bu tedbirler alinmazsa Avrupa bileseni oraninin
2035 itibariyla %50’nin altina diisebilecegini ifade etmistir.

Taslagin Uluslararas1 Ticaret (INTA) Komisyonu raportorii Anna Cavazzini
(Almanya, Birlik 90/ Yesiller);

e Avrupa sanayisinin (Saksonya'daki solar endiistrisinde yasanan iflaslar, Volkswagen’in
fabrika kapatmasi1 6rneginde oldugu gibi) Cin'in haksiz rekabeti nedeniyle baski altinda
oldugunu ve 200.000 istihdam kayb1 yasandigini,

e (Cin’deki firmalarin OECD iilkelerindeki firmalara gore ortalama 3 ila 8 kat daha fazla
destek aldigimi (GSYH’nin %4,4°1); AB'nin acilen kamu ihalelerini stratejik olarak
kullanmas1 ve kit kamu kaynaklarini AB'de is yaratan ve kurallara uyan sirketlere
yonlendirmesi gerektigini,

e Taslak raporun yaz tatilinden sonra sunulacagim, hazirlayacag raporda, en biiyiik
emisyon kaynagi olan celik ve c¢imento sektorlerinde karbonsuzlastirma cabalarini
destekleyecek hiikiimlerin giiclendirilmesi, "AB mensei” esdegerliginden yararlanacak
iilkelerin listesinin daraltilmasini ve Avrupa’nin ekonomik giivenligine katki saglayan
giivenilir ortaklara Oncelik verilmesini, Taslagin AB’de yerli temiz teknolojilerin
iretiminin artirtlmasini destekleyecek sekilde gelistirilmesi Onerilerine yer verecegini
belirtmistir.

Sanayi, Arastirma ve Enerji Komisyonu (ITRE) raportorii Christophe GRUDLER
(Fransa, Liberaller-Renew);
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e “Made in Europe” kavraminin 80’den fazla iilkeyi kapsayacak sekilde genis
yorumlanmamasi, ger¢ek anlamda Avrupa iretimini destekleyecek sekilde
tanimlanmasi ve li¢iincii tilkelere a¢ilimin ise ancak gercek miitekabiliyetin saglanmast
halinde degerlendirilmesi gerektigini,

e Metnin temel amacinin Avrupa’da iiretilen teknolojiler i¢in bir pazar olusturmak
oldugunu; ancak mevcut esiklerin ve kapsama alinan bilesen sayisinin yetersiz
oldugunu,

e Son olarak diizenlemenin hem etkili hem de sahada uygulanabilir nitelikte tasarlanmasi
ve menge takibinin ozellikle KOBI’ler agisindan ilave bir idari engel olusturmamasi
gerektigini ifade etmistir.

I¢ Pazar ve Tiiketicinin Korunmasi Komisyonu (IMCO) raportorii Pierre
JOUVET (Fransa, Sosyalistler ve Demokratlar-S&D) ise;

e Sanayicilerin AB’nin sinai zorluklara kars1 daha etkili adimlar atmas1 yoniinde yiiksek
beklenti i¢cinde oldugunu, ancak mevcut diizenlemenin karmasik oldugunu,

e “Made in Europe” taniminin gercek bir Avrupa tercihini yansitmasi gerektigini; son
montajin Avrupa’da gergeklesse dahi bilesenlerinin ¢ogu disaridan gelen {iriinlerin bu
kapsamda degerlendirilmemesi gerektigini, 80’den fazla {ilkeyi kapsayan bir tanimin
Avrupa tiretimini onceliklendirmek bakimindan yeterli olmadigini,

e Mense kurallarmmin agik ve net olmasi gerektigini, muafiyet esiklerinin disiik
tutulmasinin haksiz rekabete yol acabilecegini, ayrica batarya bilesenleri ve elektrikli
araglar gibi alanlarda entegre Avrupa deger zincirlerinin olusturulmasinin 6nemli
oldugunu,

e Son olarak, sosyal kosulluluk (social conditionality) hiikiimlerinin yalnizca kamu
ithaleleriyle smnirli kalmamasi, metnin tamamina uygulanmasi gerektigini dile
getirmistir.

Parlamenterlerin genel olarak Avrupa sanayisinin gii¢lendirilmesi, stratejik 6zerkligin
artiritlmas, izin stire¢lerinin hizlandirilmasi ve kamu alimlarinda Avrupa tiretiminin daha fazla
desteklenmesi hedeflerini olumlu karsiladigi goriilmiistiir. Ayrica, kiiresel rakiplerin kendi
sanayilerini aktif bigcimde destekledigi bir ortamda AB’nin de daha stratejik ve miitekabiliyete
dayal1 bir sanayi politikasi izlemesi gerektigi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Avrupa tercihi/”Made in Europe” yaklasimi ile “Birlik mensei”
kavraminin AP iiyelerinin en cok iizerinde durdugu hususlar arasinda yer aldig1 goriilmiis
olup, bundan sonraki AP i¢i miizakere siirecinde de bu konularin agirlikli yer tutacag:
ongoriilmektedir. Bu kapsamda en temel elestirilerden biri, “Made in Europe” taniminin
fazla genis tutulmasi ve STA kapsamindaki cok sayida iilkenin iiriinlerinin AB iiriiniiyle
esdeger sayllmasi olmustur. Bu durumun gergek bir Avrupa tercihi yaratmayacagi, Avrupa
iiretimini yeterince korumayacagi ve diizenlemenin amacindan uzaklasmasina yol agabilecegi
belirtilmis; mense kurallarimin agik, dar ve uygulanabilir sekilde tanimlanmasi gerektigi
vurgulanmustir.

Diger onemli elestiriler ise, diizenlemenin karmasik yapisi, yatirnmcilar agisindan
ongoriilebilirlik eksikligi ve KOBI’ler iizerinde yaratabilecegi idari yiikler olmustur. Bazi temel
tanimlarin ve uygulama ayrintilarinin daha sonra Komisyon tarafindan belirlenmesinin
belirsizlik yaratabilecegi ifade edilmistir. Ayrica, “Made in Europe” sartlarinin ¢ok kati
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uygulanmasi halinde maliyetleri artirabilecegi, rekabeti azaltabilecegi, arzi kisitlayabilecegi ve
kamu ihalelerine katilimi diisiirebilecegi yoniinde endiseler dile getirilmistir.

Ayrica, bazi parlamenterler tarafindan taslagin serbest ticaret ilkeleri, DTO kurallari ve
AB’nin uluslararas1 ortakliklariyla uyumlu olmas1 gerektigi, dost ve ortak iilkelerin tamamen
dislanmasinin kars1 6nlemlere, ihracat ve istihdam kayiplarina yol agabilecegi ifade edilmistir.
Buna karsilik, baz1 parlamenterler ise AB’nin daha koruyucu, hatta g¢evresel ve sosyal
standartlar1 dnceleyen bir Avrupa tercihi yaklagimi benimsemesi gerektigini savunmustur.

Sosyal kosulluluk da tartismalarda 6ne ¢ikan bagliklardan biri olmustur. AB pazarina
erigimin iyi ¢alisma kosullari, sendikal haklar, érgilitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik ve iscilere
yonelik egitim imkanlariyla iliskilendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede, Avrupa
sanayisinin yalnizca iiretim kapasitesiyle degil, sosyal standartlar ve is¢i haklartyla birlikte
giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Genel olarak parlamenterler, Sanayi Hizlandirma Yasasini olumlu bulmakla birlikte,
taslagin daha net, uygulanabilir, Ongoriilebilir ve ger¢ek anlamda Avrupa iretimini
destekleyecek sekilde giiclendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Parlamenter goriislerine
iliskin ayrintili not ekte sunulmaktadir.

Taslaga iliskin Parlamenterler tarafindan dile getirilen hususlar asagida
ozetlenmektedir:

Dirk Gotink (Hollanda-INTA): Metnin karmasik oldugunu, yeniden sanayilesme hedefinin,
Cin’de goriilen tiirden verimsizliklere yol agmamasi i¢in dikkatli olunmasi gerektigini,
Avrupa’nin en 6nemli varliklarindan birinin ortaklar1 oldugunu belirterek dost ve ortak iilkelere
kapilarin kapatilmamasi gerektigini ifade etmistir. Cin’deki devlet siibvansiyonlarinin
Avrupa’da yesil tiriinleri de daha ucuz hale getirdigini, bu ¢ercevede, tiim maliyetlerin Avrupa
tarafindan tistlenilmesinin ne 6l¢iide rasyonel oldugunun sorgulanmasi gerektigini belirtmistir.

Kathleen Van Brempt (Belcika-INTA): “Made in and with Europe” yaklasimina iliskin daha
net bir agiklamaya ihtiya¢ bulundugunu, Komisyonun STA kapsamindaki iilkeleri agik sekilde
listelemesi gerektigini, ayrica Taslagin geri dontisiim ve AB’de geri doniistiiriilmiis Uiriinlere
iliskin diger diizenlemelerle baglantili oldugunu, son olarak aday iilkelerin konumunun
netlestirilmesi gerektigini belirtmistir.

Daniele Polato (italya-INTA): Avrupa sanayisini yeniden canlandirma hedefinin olumlu
oldugunu, ancak bunun kesinlik, tutarlilik ve pragmatizm gerektirdigini ifade etmistir. Yesil
Mutabakat kapsaminda yapilan hatalardan kaginilmasi gerektigini belirterek, kamu
s0zlesmelerinin AB sanayisini desteklemesi ve diisiik karbonlu iiretim kriterlerinin gergekci
bicimde tanimlanmas1 gerektigini vurgulamstir.

Jorgen Warborn (Isve¢-INTA): Uluslararas: ticaret acisindan Avrupa pazarinin kiiresel
ekonominin yalnizca bir parcasi oldugunu belirterek, STA ve DTO ortaklarinin diglanmasinin
kars1 onlemlere yol agabilecegini ifade etmistir. Bu durumun AB’nin biiyiime, ihracat ve
istihdam imkanlarin1 azaltabilecegini belirterek, boyle bir dislamanin hukuki dayanaginin ve
muhtemel kars1 tedbirlerin degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Dan Nica (Romanya-ITRE): Celik, aliiminyum, giibre ve ¢cimento gibi sektorlerde ciddi
sorunlar yasandigini, AB’de iiretilen {riinlerin karbon maliyetleri nedeniyle daha pahali hale
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geldigini, Avrupa pazarinda esit rekabet kosullarinin yeniden tesis edilmesi ve Avrupa
tercihinin gliclendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Paolo Borchia (italya, ITRE): AB ile STA’s1 bulunan iigiincii iilkelerden gelen iiriinlerin AB
iirlinleriyle esdeger sayilmasmin ger¢ek bir Avrupa markasi olusturmayacagini ifade etmis;
ayrica dis yatirrm denetimi, iiye devlet yetkileri ve KOBI’ler {izerindeki etkiler konusunda
kaygilarini dile getirmistir.

Daniela Obajtek (Polonya-ITRE): Sanayi Hizlandirma Yasasinin Bati Avrupa iilkelerinin
sanayisini gelistirmek i¢in tasarlandigini, diizenlemenin ekonomiyi nasil canlandiracagina dair
yeterli bir vizyon sunmadigini ifade etmistir. Diisiik emisyon kriterlerinin Dogu Avrupa
iilkelerinin rekabet giiciinii zayiflatabilecegini belirterek, maliyetlerin diisiiriilmesi ve sanayi
politikasinin daha dengeli bi¢imde tasarlanmas1 gerektigini vurgulamistir.

Mariateresa Vivaldini (italya-ITRE): Yiiksek enerji maliyetleri, karmasik mevzuat ve
ideolojik kriterlerin yatirimlarin Avrupa disina kaymasina yol agtigini ifade etmistir. izin
stireclerinin  hizlandirilmasini  memnuniyetle karsiladigini ancak “Made in Europe”
onlemlerinin asir1 kati uygulanmasinin rekabeti azaltma, maliyetleri artirma ve KOBI’ler
iizerinde yeni idari yiikler yaratma riski tasidigini vurgulamistir.

Sara Matthieu (Belcika-ITRE): Uciincii iilkelerde iiretilen veya montajlanan iiriinlerin “Made
in Europe” kapsaminda degerlendirilmesinin Avrupa {iretimine zarar verebilecegini belirterek,
sanayilesme hedeflerinin ve diisiik karbonlu tiriinlere iligkin asgari esiklerin daha iddiali hale
getirilmesi gerektigini vurgulamaistir.

Jens Geier (Almanya-ITRE): AB pazarina erisimin mense iilkedeki iyi ¢alisma kosullariyla
iliskilendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, sendikal haklar ve toplu
pazarlik gibi kriterlerin AB standartlariyla uyumlu bir filtre olusturabilecegini ve “Made in
Europe” tanimindan yararlanacak iilke sayisini sinirlayabilecegini vurgulamistir.

Klara Dostalova (Cekya-IMCO): AB’nin asir1 diizenlenmis ve rekabet giicli zayiflamis bir
yapt i¢inde bulundugunu belirterek, izin siireglerinde liye devletlere somut olarak nasil destek
saglanacaginin ve bazi temel hususlarin daha sonra Komisyon tarafindan belirlenmesinin
yatirimeilar agisindan nasil dngoriilebilirlik saglayacaginin agikliga kavusturulmasi gerektigini
vurgulamigtir.

Tomislav Sokol (Hirvatistan-IMCO): AB’nin sanayi tabanini gili¢clendirme konusunda
stratejik davranmasi gerektigini, miitekabiliyet ilkesini destekledigini, ancak kurallarin basit
olmasi ve istisnalarin miimkiin oldugunca azaltilmasi ve ayrica sektor kapsaminin
genisletilmesinin degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Son olarak, kamu ihale
mevzuatinda yapilacak revizyonun, Sanayi Hizlandirma Yasasi’nin sektor bazli kurallariyla
nasil uyumlastirilacagini glindeme getirmistir.

Nicola Minchev (Bulgaristan-IMCO) Taslagin serbest ticaret ilkeleriyle uyumlu olmasi1 ve
korumaciliga dontismemesi gerektigini, AB mense sartlarinin STA kapsamindaki tigiincii iilke
iceriklerinin de AB menseli say1lmasi nedeniyle belirsizlesebilecegini belirterek, diizenlemenin
amacindan sapmasini onleyecek giivencelerin netlestirilmesi gerektigini vurgulamistir.

David Cormand (Fransa-IMCO): Asir1 liberal politikalarin ve agik pazar yaklasiminin
sanayisizlesmeye yol actigini, Made in EU yaklasiminin esas olarak 27 {iye devleti kapsamasi
ve istisnalarin vaka bazinda degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.
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Hanna Gedin (Isvec-IMCO): “Made in Europe” kavraminin STA’lar iizerinden cok genis
yorumlanmasina kars1 ¢ikmis; ayrica sosyal kosulluluk (social conditionality) insana yakisir
calisma kosullar1 ve egitim imkanlarinin diizenlemenin merkezinde yer almasi gerektigini
vurgulamustir.

Cynthia Ni Mhurchi (irlanda-IMCO): Teklifin zincirleme ekonomik etkileri konusunda
endiselerini dile getirmistir. Avrupa sanayisini giiclendirme hedefini destekledigini; ancak
konut, giines paneli ve kamu altyapir proje maliyetlerinin halihazirda yiiksek oldugunu
belirterek, kurallarin rekabeti azaltma, arzi kisitlama ve ihalelere katilimi diisiirme riski
tasidigini ifade etmistir.

Gheorghe Piperea (Romanya-IMCO): Taslagin uygulanmasinin zor oldugunu, Yesil
Mutabakat’in Romanya gibi bazi iilkelerde sanayi kayiplarina ve issizlige yol agtigini
belirterek, Emisyon Ticaret Sisteminin de askiya alinmasi veya kaldirilmasi gerektigini
vurgulamistir.

Pablo Arias Echeverria (Ispanya-IMCO): “Made in Europe” yaklasiminin korumaciliga
veya daha pahali lirlin anlamina gelmemesi gerektigini ifade etmistir. Fiyat farkinin ytliksek
olmas1 halinde tiiketiciler nezdinde bu yaklagimin basarili olamayacagini1 vurgulamstir.

Mathilde Androuét (Fransa-ENVI): “Made in Europe” tanimmin 80’den fazla iilkeyi
kapsamasinin Avrupa sanayisini korumayacagini ifade etmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar
icin belirlenen 100 milyon avroluk esigin yiiksek oldugunu, KOBI’leri yeterince dikkate
almadigini vurgulamistir.
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